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بخش گذاری سازی و سرمایهسیاستی تجاری -های حکمرانیچالش

    ورزش همگانی درخصوصی 
 

      1مهدی دستگردی
 

 چکيده
سرمایهورزش همگانی به سرمایه اجتماعی، با ورود  سلامت عمومی و  صی و گذاری عنوان رکن  صو خ

ضر با هدف واکاوی های پیچیدهسازی، با چالشتجاری ست. پژوهش حا شده ا ای در حکمرانی مواجه 

های بدون مجوز انجام شگگد. این های خصگگوصگگی و مکادمیها در ایران و با تمرکز بر باشگگگاهاین چالش

نفر از خبرگان  ۲۸افته با سگگگاختاریهای نیمهبنیاد، بر مبنای مصگگگاحبهمطالعه با رویکرد کیفی و نظریه داده

سیون های خصوصی، کارمفرینان ورزشی و ها، مدیران باشگاهشامل مدیران وزارت ورزش، روسای فدرا

ها شش مقوله اصلی از یافته. ای تحلیل شدندمرحلهها با کدگذاری سهاساتید دانشگاه صورت گرفت. داده

ی نهادی و سگگاختاری عضگگعر چارچو  هاچالش .۱: دهدسگگیاسگگی را نشگگان می-های حکمرانیچالش

سرمایه صدور چالش. ۲؛ ثباتی قوانینگذاری، بیحقوقی، نبود امنیت  های نظارتی و کنترلی عتعدد مراجع 

های اقتصگگادی و مالی عناکارممدی نظام چالش. 3؛ مجوز، نبود نظارت مسگگتمر، ضگگعر در پایش عملکرد

های فرهنگی و اجتماعی عفقدان اعتماد عمومی، چالش .۴؛ مالیاتی، نابرابری رقابتی، نبود شگگگفافیت مالی

های بدون های ناشگگی از مکادمیچالش .۵؛ فرهنگ مصگگرفی طل ، تقابل نگرش سگگنتی با رویکرد تجاری

های فراسگگازمانی چالش . ۶و  های جسگگمانی، کلاهبرداری مموزشگگیای، مسگگی تعهدی حرفهمجوز عکم

مند مدل پارادایمی پژوهش تعامل نظام. دی، ملاحظات ایدئولوژیکالمللی، نوسانات اقتصاهای بینعتحریم

دهد و پیامدهایی چون کاهش سگگگلامت عمومی، افول سگگگرمایه اجتماعی و این مقولات را نشگگگان می

ست سیا شکار میناکارممدی  سعه ورزش همگانی را م صلاح های تو شامل ا سازد. در پایان، راهبردهایی 

کارگیری فناوری خصوصی و به-نظام نظارتی، تقویت مشارکت عمومیسازی چارچو  حقوقی، یکپارچه

 .اطلاعات ارائه شده است

  :هاواژهکليد

شی، تجاری سرمایهحکمرانی ورز صی، ورزش همگانی، مکادمیسازی ورزش،  صو های بدون گذاری خ

 گذاری ورزشیمجوز، سیاست
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 مقدمه و بیان مسئله

های اخیر توجه های اساسی سبک زندگی سالم، در دههمؤلفهورزش همگانی به عنوان یکی از 

سیاستفزاینده دولت شت جهانی، ها،  سازمان بهدا گذاران و فعالان اقتصادی را جلب کرده است. 

ومیر جهانی معرفی کرده استتت. این ستتازمان بر تتترور  تحرکی را چهارمین عامل خطر مرگکم

ورزد. در های غیرواگیر تأکید میگیری بیماریله با همههای ورزش همگانی برای مقابتوسعه برنامه

گذاری ای برای ستترمایهچنین بستتتری، ورزش همگانی از یک فعالیت تفریحی فتتر  به عرفتته

ایران با جمعیتی جوان و رو به ستتتالمندی، با . اقتصتتتادی و توستتتعه اجتماعی تبدیل شتتتده استتتت

درفتتد از  ۴۹مرکز  مار ایران، حدود تحرکی مواجه استتت. بر استتاا  مار های جدی کمچالش

ستتاه هیگ گونه فعالیت ورزشتتی مننمی ندارند. این وتتتعیت، تتترور  توستتعه  ۱۵جمعیت بالای 

کند. در این میان، ها و افزایش دستتتترستتتی به خدما  ورزش همگانی را دوچندان میزیرستتتاخت

ن راهکاری برای گذاری خصوفی به عرفه ورزش همگانی، به عنواسازی و ورود سرمایهتجاری

ست. جبران ناکار مدی شده ا تای روزافزون جامعه مطرح  سخگویی به تقا های بخش دولتی و پا

شان می فی در ورزش همگانی مزایای متعددی دارد: تجربه جهانی ن صو ضور بخش خ دهد که ح

ساختبخشی به برنامهافزایش کیفیت خدما ، تنوع سعه زیر شتغاهها، تو ساه. ها و ایجاد ا های در 

های جذاب های تخصصی به یکی از حوزههای ورزشی و  کادمیگذاری در باشگاهاخیر، سرمایه

های گذاران خصتتوفتتی در ایران تبدیل شتتده استتت. با این حاه، این روند با چالشبرای ستترمایه

ست سیا فه حکمرانی و  ست. این چالشمتعددی در عر ها نه تنها اثربخشی را گذاری مواجه بوده ا

نامطلوب انجامیده استتتت. پدیده  کادمی کاهش یامدهای  به پ های بدون داده، بلکه در مواردی 

به عنوان یکی از مهم ها، های جدی در میان خانوادهها، نگرانیترین مصتتتادیی این چالشمجوز، 

بدون اخذ مجوزهای لاز  و رعایت  مستتتنولان و متخصتتتصتتتان ایجاد کرده استتتت. این مراکز 

دهند، بلکه گاهی ها نه تنها کیفیت مطلوبی ارائه نمیکنند.  نای فعالیت میاستتتتانداردهای حرفه

شتتتوند. های جستتتمانی و روانی به ورزشتتتکاران، به ویکه کودکان و نوجوانان، میموجب  ستتتیب

ها هشدار داده است. ترین اطلاعیه خود نسبت به فعالیت این  کادمیفدراسیون فوتباه ایران در تازه

خان بتوادههمچنین از  ته پیش از ث نان ها خواستتت ندان خود، از مجوزدار بودن مراکز اطمی نا  فرز

 . حافل کنند
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هتتای حکمرانی در ورزش هتتای متعتتدد داخلی و ختتارجی بتته ابعتتاد مختل  چتتالشپکوهش

ها از توسعه چگونگی ممانعت دولت»ای با عنوان در مطالعه( ۱۴۰۳اند. بیگلری و همکاران )پرداخته

دهند که فقدان حقوق مالکیت شفا ، قواعد ابتدایی نشان می« ای: مطالعه موردی ایرانهفوتباه حرف

مبادله، کنتره ستیاستی بخش ورزش و تبعیع علیه زنان، فوتباه ایران را از در مدهای قابل توجه و 

ها به کنند که مالکیت دولتی باشتتتگاهاندازهای توستتتعه محرو  کرده استتتت.  نان تأکید میچشتتتم

در پکوهشتتی با ( ۱۴۰۳نیا و همکاران )شتتود. رحمانگذاری و مشتتکلا  امنیتی منجر میمایهستترکم

سایی پیامدهای اجرای قانون خصوفی»عنوان  ضاهای ورزشیشنا نتیجه گرفتند « سازی اماکن و ف

سازی، استقرار ننا  که بهبود فر یند واگذاری اماکن ورزشی، تشدید ننار  بر فر یند خصوفی

به بخش خصتتتوفتتتی و فا  و بیاطلاعاتی شتتت مدیریت  مالکیت و  طر ، واگذاری فتتتحیا 

المللی، در سطا بین. سازی هستندتوانمندسازی بخش خصوفی از عوامل مؤثر اجرای خصوفی

( ۲۰۲۵های مهمی برای ایران دارد. گزارش مؤسسه  لکس پارتنر )تجربه کشورهای مختل  درا

 ۶.۴معامله به ارزش  ۸۵خصتتوفتتی در ورزش از های گذاری فتتندوقدهد که ستترمایهنشتتان می

افزایش یافته  ۲۰۲۵میلیارد دلار تا ستتاتامبر  ۱۲.۱معامله به ارزش  ۹۵، به ۲۰۲۰میلیارد دلار در ستتاه 

حاه، این گزارش هشتتتتدار می با این  یهاستتتتت.  ما که ستتتر هد  با ستتتتایر د گذاری در ورزش 

نفعان را شامل ای از ذیطی  گستردههای ورزشی های سنتی متفاو  است. باشگاهگذاریسرمایه

شدار جدی می سکتباه بریتانیا، ه شوند که هر یک انتنارا  خاص خود را دارند. بحران اخیر در ب

تتتابطه ستترمایه خصتتوفتتی استتت. این بحران که به انحلاه فدراستتیون درباره پیامدهای ورود بی

شی از مجوز  شه در اختلافا  نا سکتباه بریتانیا انجامید، ری سیو   ۱۵ب سر شده به یک کن ساله اعطا

المللی های خصوفی داشت. فیبا، نهاد بینگذاری فندوقتر سرمایه مریکایی و پیامدهای گسترده

سکتباه، در اقدامی کم سیون بریتانیا را به دلیل ناتوانی در حل این بحران تعلیی کردب با . سابقه، فدرا

-های حکمرانیعی که به طور خاص به چالشوجود اهمیت فزاینده موتتتوع، تاکنون پکوهش جام

شی از تجاری ستی نا سرمایهسیا فی سازی و ورود  صو شده  درگذاری خ ورزش باردازد، انجا  ن

است. شکا  پکوهشی موجود از یک سو و اهمیت عملی موتوع از سوی دیگر، ترور  انجا  

 کند. این پکوهش را توجیه می
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ستتیاستتتی ناشتتی از -های حکمرانیترین چالشمهمپرستتش افتتلی پکوهش حاتتتر این استتت: 

ها چه گذاری خصوفی به ورزش همگانی ایران کدامند و این چالشسازی و ورود سرمایهتجاری

های بدون های خصوفی و  کادمیپیامدهایی داشته است؟ این پکوهش با تمرکز بر مطالعه باشگاه

 .ها استو راهکارهای مواجهه با  ن هامند از این چالشمجوز، در پی ارائه تصویری ننا 

 

 مبانی نظری 

یه ها و رو هاد ها، قوانین، ن ند عه فر ی به مجمو ته میحکمرانی در ورزش  که هایی گف شتتتود 

ها هدایت و کنتره المللی( از طریی  نهای ورزشتتی در ستتطوح مختل  )محلی، ملی و بینستتازمان

ت، پاسخگویی، دموکراسی، حاکمیت شوند. حکمرانی خوب در ورزش بر افولی چون شفافیمی

های کند که استتتقلاه ستتازمانتأکید می( ۲۰۱۰قانون و مستتنولیت اجتماعی استتتوار استتت. چاپلت )

ست. در  سعه پایدار ورزش ا شرط لاز  برای تو فوه حکمرانی خوب،  شی همراه با التزا  به ا ورز

شی ترکیبی از نهادهای دولتی و غیردو ساختار حکمرانی ورز ست که روابط پیچیدهایران،  ای لتی ا

فلی، کمیته ملی المایک و پارالمایک،  با یکدیگر دارند. وزار  ورزش و جوانان به عنوان متولی ا

دهند. با این های استتتانی، ارکان افتتلی این ستتاختار را تشتتکیل میهای ورزشتتی و هیأ فدراستتیون

شان میحاه، پکوهش ساختار با چالشها ن کاری، تمرکزگرایی و ون موازیهایی همچدهد که این 

شود که در  ن ورزش سازی ورزش به فر یندی گفته میتجاری . نبود هماهنگی مؤثر مواجه است

صادی تبدیل می گردد. شود که در بازار مبادله میاز یک فعالیت تفریحی یا  ماتوری به کالایی اقت

ستتاانستترینر، فروش بلیت، فروش این پدیده ابعاد مختلفی دارد: فروش حقوق پخش تلویزیونی، ا

سرمایه شگاهکالاهای ورزشی و  ستدلاه می( ۲۰۱۵ها.  ندر  )ها و  کادمیگذاری در با کند که ا

ناپذیر استتتت، اما چگونگی مدیریت  ن ای اجتنابستتتازی ورزش در اقتصتتتاد بازار پدیدهتجاری

سو، تجاریتعیین تواند منابع مالی لاز  ازی میسکننده پیامدهای مثبت یا منفی خواهد بود. از یک 

ساخت سعه زیر سوی ایها، بهبود کیفیت خدما  و حرفهبرای تو سازی ورزش را فراهم  ورد. از 

ضعی  ارزشسازی افراطی میدیگر، تجاری سی و تواند به ت ستر فیل ورزش، نابرابری در د های ا

 اولویت یافتن منافع اقتصادی بر منافع عمومی منجر شود. 
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های خصتتتوفتتتی، هستتتازی عمدتار در قالب تأستتتیس باشتتتگاورزش همگانی، تجاریدر حوزه 

شی ظهور می کادمی صی و ارائه خدما  متنوع ورز ص یابد. این روند در ایران به ویکه در های تخ

ورود . دهه اخیر شتتتتاب گرفته و بازار متنوع و رقابتی را در شتتتهرهای بزرگ ایجاد کرده استتتت

ش، الگوهای متنوعی در ستتطا جهانی داشتتته استتت. در اروپا، گذاری خصتتوفتتی به ورزستترمایه

شگاه سرمایهمالکیت با سط  شرکتها تو سابقه طولانی دارد، اما در دههداران محلی و  های اخیر ها 

گذاری تحولا  چشمگیری ایجاد کرده است. های سرمایهگذاران خارجی و فندوقورود سرمایه

گذاران، گیرانه برای ورود ستترمایهستتته با قوانین ستتختهای بدر  مریکای شتتمالی، ستتاختار لیر

مالکیت خارجی »ای با عنوان در مطالعه( ۱۴۰۰نکاد و همکاران )دهد. فیعالگوی متفاوتی ارائه می

سرمایه« و طرفداران محلی: دیدگاه طرفداران فوتباه ترکیه شان دادند که ورود  گذاران خارجی به ن

ای از ستتوی طرفداران مواجه شتتده استتت. برخی این پدیده را وگانههای دفوتباه ترکیه با واکنش

سعه حرفه فتی برای تو شگاهفر سنتی ها میای با ضعی  هویت محلی و  دانند، اما برخی دیگر از ت

گاه پارتنر )ها ابراز نگرانی کردهباشتتت ند. گزارش مؤستتتستتته  لکس  دهد که نشتتتان می( ۲۰۲۵ا

، رشتتد ۱۹-گیری کوویدزش، به ویکه پس از همههای خصتتوفتتی در ورگذاری فتتندوقستترمایه

گذاران چشتتمگیری داشتتته استتت. این گزارش پن  حوزه کلیدی برای خلی ارزش توستتط ستترمایه

شناسایی کرده است: توسعه املاک و پروژه ها، تسریع های ترکیبی در اطرا  استادیو خصوفی 

ها، حمایت از عملکرد ملیا  باشتتتگاهستتتازی عهای دیجیتاه، بهینهابتکارا  راهبردی مانند پلتفر 

.  المللیها، و گستتترش برند در ستتطا بینگذاری در بازیکنان و زیرستتاخترقابتی از طریی ستترمایه

سی  سا ست. قانون ا شکل گرفته ا ورزش همگانی در ایران در چارچوب قوانین و مقررا  متعددی 

موزش و تربیت بدنی رایگان جمهوری استتلامی ایران در افتتل ستتو ، دولت را موظ  به تأمین  

شهروندان کرده است. قوانین برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، به ویکه قانون  برای همه 

برنامه چهار  و ششم توسعه، بر توسعه ورزش همگانی و مشارکت بخش خصوفی تأکید دارند. با 

شان میاین حاه، پکوهش ستیها ن ستی هادهد که چارچوب حقوقی موجود کا ی متعددی دارد. دو

نتیجه گرفتند که تعدد مراجع « سیاست ورزشی در ایران»ای با عنوان در مطالعه( ۱۳۹۲و همکاران )

گذاری ترین مشکلا  سیاستگذاری و تع  در اجرا از مهمگیر، نبود انسجا  در سیاستتصمیم

 ورزشی در ایران هستند. 



 

  

6 

    یدر ورزش همگان یبخش خصوص یگذارهیو سرما یسازیتجار یاستیس -یحکمران یهاچالش

 1405 و تابستان بهار  | اولشماره   | اولسال 

سیس و بهره یین شنامه تأ سط وزار  ورزش و جوانان برداری اماکن ورز فی که تو صو ی خ

نامه شرایطی های خصوفی است. این  یینترین سند حقوقی برای فعالیت باشگاهتدوین شده، مهم

فتتلاح، رعایت استتتانداردهای فنی و بهداشتتتی و را الزامی کرده استتت: اخذ مجوز از مراجع ذی

ها حاکی از  ن استتتت که بستتتیاری از استتتتفاده از مربیان دارای مدرک معتبر. با این حاه، گزارش

های بدون مجوز پدیده  کادمی.  کنندها بدون رعایت این الزاما  فعالیت میها و  کادمیباشتتتگاه

های پرطرفداری های ورزش همگانی ایران است. این مراکز عمدتار در رشتهترین چالشیکی از مهم

ها بدون اخذ مجوزهای لاز  از کنند.  نیهمچون فوتباه، فوتستتتاه، والیباه و بستتتکتباه فعالیت م

پردازند. دهقانیان های مربوطه و وزار  ورزش و جوانان تأستتیس شتتده و به فعالیت میفدراستتیون

ها ترین اطلاعیه خود نستتتبت به فعالیت این  کادمی، مدیر پروژه فوتباه پایه ایران، در تازه(۱۴۰۴)

نا  فرزندان خود در هر مدرسته فوتبالی، با پیش از ثبتها خواستته هشتدار داده استت. او از خانواده

هیأ  فوتباه استتتتان خود برای تأیید مجوز مدرستتته تماا بگیرند. وی همچنین نستتتبت به تبلیغا  

فریبنده درباره انتقاه بازیکنان به خارج از کشور هشدار داده و تأکید کرده است که بسیاری از این 

های های اندکی به طور خاص به بررسی پدیده  کادمی. پکوهشادعاها نادرست یا غیرمجاز هستند

دهد که فعالیت این مراکز پیامدهای اند. با این حاه، شتتواهد موجود نشتتان میبدون مجوز پرداخته

های جستتتمانی به ورزشتتتکاران )به دلیل نبود ننار  بر کیفیت تمرینا (، متعددی دارد:  ستتتیب

سیب شار برا  شی از ف ضعی  اعتماد گیری(، اتلا  منابع مالی خانوادهی نتیجههای روانی )نا ها و ت

  . عمومی به ننا  ورزشی

 پیشینۀ پژوهش 

دوست علی: اند ازاند، عبار های داخلی که به موتوع پکوهش پرداختهنتای  برخی از پکوهش

های تحلیل موانع حقوقی مؤثر بر اجرای سیاست»ای با عنوان در مطالعه( ۱۳۹۸قهفرخی و همکاران )

نتیجه گرفتند که موانع حقوقی متعددی )نبود شتتفافیت در « ای ایراندر فوتباه حرفه ۴۴کلی افتتل 

سازی در گیر و تمانت اجرایی ناکافی( مانع از تحقی اهدا  خصوفیقوانین، تعدد مراجع تصمیم

نیازهای انتقاه پیش»در پکوهشتتتی با عنوان ( ۱۴۰۰عطقیا و همکاران ). تفوتباه ایران شتتتده استتت

نشتان دادند که ایجاد بستترهای « ای در ایران با تأکید بر الزاما  اقتصتادیهای فوتباه حرفهباشتگاه
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نیازهای ترین پیشگذاری از مهمستتتازی مالی و تضتتتمین امنیت ستتترمایهحقوقی مناستتتب، شتتتفا 

بررسی »ای با عنوان در مطالعه( ۱۳۹۵دلدار و همکاران ). ورزش هستند سازی درموفقیت خصوفی

نتیجه گرفتند که موانع مدیریتی، « ای فوتباه ایرانها در لیر حرفهستتازی باشتتگاهموانع خصتتوفتتی

ستازی در فوتباه ایران ترین موانع خصتوفتیحقوقی، اقتصتادی، فرهنگی و ستیاستی به ترتیب مهم

ها و موانع توستتتعه فوتباه در چالش»در پکوهشتتتی با عنوان ( ۱۳۹۴ران )پور و همکاایدی. هستتتتند

گذاری کافی و مشکلا  ها، نبود سرمایهنشان دادند که تع  زیرساخت« های غربی کشوراستان

ندمدیریتی از مهم ناطی هستتتت باه در این م عه فوت در ( ۱۳۹۷فرجی و همکاران ). ترین موانع توستتت

نتیجه گرفتند که مستتتائل مدیریتی، « هابحرانی مؤثر بر امنیت استتتتادیو عوامل »ای با عنوان مطالعه

. های ورزشتتتی ایران هستتتتندترین عوامل مؤثر بر امنیت استتتتادیو حقوقی و فرهنگی به ترتیب مهم

شتتناستتایی عوامل توستتعه لیر برتر فوتباه »در پکوهشتتی با عنوان ( ۱۳۹۹قبادی یگانه و همکاران )

سازی، جذب اینشان دادند که عواملی چون حرفه« فازی-ا رویکرد دلفیجمهوری اسلامی ایران ب

ترین عوامل توستتعه لیر برتر فوتباه ایران ها و بهبود مدیریت از مهماستتاانستتر، توستتعه زیرستتاخت

شتتتناستتتایی پیامدهای اجرای قانون »ای با عنوان در مطالعه( ۱۴۰۳نیا و همکاران )رحمان. هستتتتند

های یافته استتتانضتتاهای ورزشتتی )مطالعه موردی: مناطی کمترتوستتعهستتازی اماکن و فخصتتوفتتی

شور( ستقرار « شمالی ک شدید ننار ، ا شی، ت نتیجه گرفتند که بهبود فر یند واگذاری اماکن ورز

ننا  اطلاعاتی شتتفا ، واگذاری فتتحیا مالکیت و مدیریت به بخش خصتتوفتتی و توانمندستتازی 

اندازی نو چشم»پکوهش . سازی هستندخصوفی بخش خصوفی از عوامل مؤثر در اجرای موفی

ست سیا فیگذاری در ورزش قهرمانی ایران: گذر از دولتبه  سازی در طراحی محوری به خصو

اهدا  »، «مشارکت پایدار بخش خصوفی»دهد که سه مقوله افلی نشان می( ۱۴۰۳« )مده توسعه

سته مرکزی مده« سازیفر یند مطلوب خصوفی»و « ورزش قهرمانی توسعه ورزش قهرمانی را  ه

المللی، توستتعه اقتصتتادی، تغییر دهند. این پکوهش شتتش مقوله علی )الزاما  ملی و بینتشتتکیل می

المللی، توستتتعه کلان ورزش و افتتتلاح مقررا (، شتتتش شتتترط نقش دولت، دستتتتاوردهای بین

فیت ستتازی، بوروکراستتی، کیگذاری، ذهنیت خصتتوفتتیگر )نفوذ ستتیاستتی، امنیت ستترمایهمداخله

ها، مالکیت های اولیه، زیرستتتاختای )حمایتخدما  و محدودیت زمانی( و هفت شتتترط زمینه

. فکری، استتناد بالادستتتی، مدیریت ستتیستتتمی، مدیریت تغییر و ارزیابی( را شتتناستتایی کرده استتت
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فوتباه و رژیم »ای با عنوان در مطالعه( ۲۰۲۰برومبرگر ): های خارجیهمچنین نتای  برخی پکوهش

ست که « دارگرا در ایراناقت شان داده ا سی ایران پرداخته و ن سیا ساختار  سی تعامل فوتباه با  به برر

سعه حرفه ستکنتره دولتی بر ورزش مانع از تو شده ا در دو مطالعه ( ۲۰۰۶، ۲۰۰۲چهابی ). ای  ن 

می ترسیم تاریخی درباره فوتباه در ایران، روند تحوه این رشته را از دوران قاجار تا جمهوری اسلا

در ( ۲۰۱۵دورستی ). کرده استت. او نشتان داده که ستیاستت بر توستعه فوتباه تأثیر گذاشتته استت

به « های قدر ، فستتاد و طمعفوتباه  ستتیا: باتلاقی از دخالت دولت، کشتتمکش»ای با عنوان مطالعه

زش یکی ها در ورهای فوتباه در  سیا پرداخته و نتیجه گرفته است که دخالت دولتبررسی چالش

ای جامع با در مطالعه( ۲۰۲۴بیگلاری و همکاران ). ترین موانع توستتعه  ن در این قاره استتتاز مهم

با استتتتفاده از « ای: مطالعه موردی ایرانها از توستتتعه فوتباه حرفهچگونگی ممانعت دولت»عنوان 

شتتفا ، قواعد  اند که فقدان حقوق مالکیتروش ردیابی فر یند و مصتتاحبه با خبرگان نشتتان داده

ابتدایی مبادله، کنتره ستتیاستتی بخش ورزش و تبعیع علیه زنان، فوتباه ایران را از در مدهای قابل 

کند که مالکیت دولتی اندازهای توستتعه محرو  کرده استتت. این پکوهش تأکید میتوجه و چشتتم

سبتار افراطی نهشود. اگرچه ایران نموگذاری و مشکلا  امنیتی منجر میسرمایهها به کمباشگاه ای ن

 هتیاینن و . محور نماینده باشدهای ورزشی دولتتواند برای دیگر ننا است، اما مشکلا   ن می

کاران ) عه( ۲۰۲۲هم طال با عنوان در م فا ستتتود وری »ای  مالی یو نه  ندا بازی جوانم یا مقررا    

شگاه شگاه به بررسی تأثیر مقررا  مالی« های فوتباه را افزایش داده است؟با های اروپایی یوفا بر با

ها کمک کرده، اما اند که این مقررا  تا حدی به بهبود ستتلامت مالی باشتتگاهپرداخته و نشتتان داده

سته ستپیامدهای ناخوا شته ا ای با عنوان در مطالعه( ۲۰۲۱نکاد و همکاران )فیع. ای نیز به همراه دا

باه ترکیه مالکیت خارجی و طرفداران محلی: دیدگاه طرفداران» ند که واکنش « فوت نتیجه گرفت

ای و بدبینی نستتتبت به بینی نستتتبت به توستتتعه حرفهطرفداران به مالکیت خارجی، ترکیبی از خوش

بحران حکمرانی »با عنوان ( ۲۰۲۵داری خبره )گزارش مؤسسه حکومت. تضعی  هویت سنتی است

سکتباه بریتانیا شی دردرا« در ب سرمایه های مهمی برای حکمرانی ورز صر  فی ع صو گذاری خ

کند که مدیریت ریستتتک قوی، فر یندهای مناقصتتته شتتتفا ، دهد. این گزارش تأکید میارائه می

نار  مؤثر، گفت با ذین مهوگوی مستتتتمر  نا عان و بر یتنف عال تداو  ف ما  ریزی برای  ها از الزا

 . حکمرانی خوب در ورزش هستند
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گذاری خصتتوفتتی و ورزش:  یا این دو با هم یهستترما»با عنوان ( ۲۰۲۵گزارش خایتان و کو )

فت« سازگارند؟ شی جدید هند و فر ست ورز سیا سی  سرمایهبه برر گذاری در ورزش این های 

هند با تأکید بر  ۲۰۲۵دهد که ستتیاستتت ملی ورزش کشتتور پرداخته استتت. این گزارش نشتتان می

شارکت عمومی سرمایه-م ساختار حکخصوفی، جذب  فلاح  شرکتی و ا مرانی، الگویی گذاری 

 . دهدنوین برای توسعه ورزش در کشورهای در حاه توسعه ارائه می

 پژوهش یشناسروش

های پکوهش حاتتتتر با توجه به ماهیت اکتشتتتافی و عمی مورد نیاز برای واکاوی چالشمتن 

ستفاده کرده است. سیاستی، از رویکرد کیفی و روش ننریه داده-حکمرانی بنیاد )گراندد تنوری( ا

ستراوا و کوربین ) هایی مناسب است که توسعه یافته، برای موقعیت( ۲۰۰۸این روش که توسط ا

های میدانی ای مبتنی بر دادهننریه موجود درباره پدیده مورد مطالعه محدود استتتت و نیاز به ننریه

اسایی ها را در بستر واقعی خود شندهد تا چالششود. انتخاب این روش به ما امکان میاحساا می

کنندگان در این مشتتتارکت. مند تبیین کنیمها را در چارچوبی ننا کرده و تعامل پیچیده میان  ن

ها با استتتتفاده از روش نفر از خبرگان و فعالان حوزه ورزش همگانی بودند.  ن ۲۸پکوهش شتتتامل 

بودند از:  گیری هدفمند و با حداکثر تنوع انتخاب شتتتدند. معیارهای ورود به مطالعه عبار نمونه

ستتتاه تجربه مرتبط،  شتتتنایی با موتتتتوع پکوهش و تمایل به مشتتتارکت. تنوع  ۵داشتتتتن حداقل 

شارکت سیت )م سطا تجربه و حوزه فعالیت )مدیران دولتی،  ۸مرد و  ۲۰کنندگان از ننر جن زن(، 

ها از طریی داده. فعالان بخش خصتتوفتتی، استتاتید دانشتتگاه و کارشتتناستتان مستتتقل( رعایت شتتد

پذیری و امکان ستتتاختاریافته عمیی گرد وری شتتتد. این روش به دلیل انعطا های نیمهمصتتتاحبه

های اکتشتتافی مناستتب استتت. پروتکل های نوظهور در طوه مصتتاحبه، برای پکوهشپیگیری ایده

مصتتتاحبه بر استتتاا مبانی ننری و پیشتتتینه پکوهش تدوین شتتتد. ستتتؤالا  در پن  حوزه طراحی 

شارکت .۱:گردید ترین مهم .۲.سازی ورزش همگانی در ایراندگان از فر یند تجاریکننتجارب م

گیری پدیده های شتتتکلعلل و زمینه .۳.گذاری در این حوزههای حکمرانی و ستتتیاستتتتچالش

راهکارهای بهبود . ۵. پیامدهای فعالیت این مراکز برای ورزش همگانی .۴.های بدون مجوز کادمی

 .حکمرانی در این عرفه
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صاحبه  شارکتم ضوری و در محل کار یا مکان مورد توافی م فور  ح کنندگان انجا  ها به 

به مان مصتتتتاح مد  ز به ۱۲۰تا  ۴۵ها بین شتتتتد.  مامی مصتتتتاح قه متغیر بود. ت جازه دقی با ا ها 

ها تا رسیدن سازی شد. فر یند گرد وری دادهکنندگان تبط و ساس کلمه به کلمه پیادهمشارکت

بدین معنا که مصتتتاحبهبه اشتتتباع ننری ا تازهدامه یافت؛  به مقولههای جدید اطلاعا   های ای 

شتتتامل ( ۱۹۸۵ها از معیارهای لینکلن و گوبا )برای ارزیابی اعتبار یافته. افزودشتتتده نمیشتتتناستتتایی

پذیری، قابلیت اعتماد و تأییدپذیری استتتتفاده شتتتد. اقداما  زیر برای تحقی این باورپذیری، انتقاه

کنندگان درباره استفاده از روش کنتره اعضا )بازخورد مشارکت :باورپذیری: انجا  گرفت معیارها

های متفاو ( و درگیری کنندگان با دیدگاهستتتازی منابع )استتتتفاده از مشتتتارکتها(، مثلثیافته

توع پکوهشطولانی صل زمینه پکوهش، ویکگی :پذیریانتقاه. مد  با مو فی  غنی و مف های تو

ندهای پکوهشکنمشتتتارکت ماد. ندگان و فر ی یت اعت نا  :قابل بت دقیی و ن مامی مراحل ث ند ت م

ستفاده از ناظر بیرونی ها و مستندسازی کامل داده :تأییدپذیری. پکوهش، ایجاد مسیر حسابرسی و ا

ها با استتتفاده از روش کدگذاری تحلیل داده. ها و استتتفاده از روش بازبینی توستتط همتایانتحلیل

شتتامل کدگذاری باز، محوری و انتخابی انجا  شتتد. در ( ۲۰۰۸ای استتتراوا و کوربین )همرحلستته

ها خط به خط مطالعه و مفاهیم اولیه شتتناستتایی شتتدند. در این مرحله کدگذاری باز، متن مصتتاحبه

بندی کد اولیه استخراج گردید. ساس کدهای مشابه در طبقاتی به نا  مقوله فرعی دسته ۵۶۷مرحله، 

ساا ارتباط معنایی با مقوله فرعی(. در مرحله کدگذاری محوری، مقوله ۲۴شدند ) های فرعی بر ا

مقوله افتتلی(. در مرحله کدگذاری  ۶های افتتلی شتتکل گرفتند )یکدیگر ترکیب شتتده و مقوله

یل داده پارادایمی پکوهش ترستتتیم گردید. برای تحل مده  ته انتخاب و  ها از انتخابی، مقوله هستتت

 .استفاده شد ۲۰۲۰نسخه  MAXQDA افزارنر 

 پژوهش سؤالات

گذاری خصوفی سازی و ورود سرمایهسیاستی ناشی از تجاری-های حکمرانیترین چالشمهم -۱

 ؟به ورزش همگانی ایران کدامند

 ها چه پیامدهایی داشته است؟ چالش -۲
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 های پژوهشیافته

صاحبه با تحلیل داده فل از م شارکت ۲۸های حا سایی م شنا مقوله  ۲۴کد اولیه،  ۵۶۷کننده، به 

فلی منجر گردید. در این بخش، ابتدا  ۶فرعی، و  ستی - حکمرانی هایچالشمقوله ا شی سیا  از نا

های فرعی مرتبط مقولهبا همراه  همگانی ورزش به خصوفی گذاریسرمایه ورود و سازیتجاری

 .گرددارائه می شوند، و ساس مده پارادایمی پکوهشتوفی  می

یاسییتی - حکمرانی هایچالش -الف جاری از ناشییی سیی  ورود و سیییازیت

   همگانی ورزش به خصوصی گذاریسرمایه

ستی - حکمرانی هایچالش شی سیا فی گذاریسرمایه ورود و سازیتجاری از نا صو  به خ

شامل: چالش ۶همگانی در قالب   ورزش فلی   ننارتی هایچالشساختاری؛  و نهادی هایمولفه ا

صادی هایکنترلی؛ چالش و شی هایاجتماعی؛ چالش و فرهنگی هایمالی؛ چالش و اقت  پدیده از نا

 (۱-فراسازمانی شناسایی شدند.)جدوه هایمجوز و چالش بدون های کادمی

 همگانی ورزش سازی خصوصی و سازیتجاری از ناشی سیاستی - حکمرانی هایچالش  .1جدول
 

 چالش های مرتبط با مقوله اصلی اصلیمقوله  ردیف

 های نهادی و ساختاریچالش ۱

 تع  چارچوب حقوقی

 گذارینبود امنیت سرمایه

 ثباتی در قوانین و مقررا بی

 گیرپراکندگی و تعدد مراجع تصمیم

 نبود ننا  یکاارچه اطلاعاتی

 های ننارتی و کنترلیچالش ۲

 تعدد مراجع فدور مجوز

 نبود سازوکارهای ننار  مستمر

 تع  در پایش عملکرد

 تع  تمانت اجرایی

 های اقتصادی و مالیچالش ۳

 ناکار مدی ننا  مالیاتی

 نابرابری رقابتی

 نبود شفافیت مالی

 فشارهای اقتصادی و تور 

 های فرهنگی و اجتماعیچالش ۴

 فقدان اعتماد عمومی

 فرهنر غلط مصرفی

 تقابل نگرش سنتی با رویکرد تجاری

 نابرابری در دسترسی
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۵ 
های بدون های ناشی از پدیده  کادمیچالش

 مجوز

 ایتعهدی حرفهکم

 های جسمانی سیب

 کلاهبرداری  موزشی

 ایجاد چرخه معیوب در توسعه ورزشی

 های فراسازمانیچالش ۶

 المللیهای بینتحریم

 نوسانا  اقتصادی

 ملاحنا  ایدئولوژیک و فرهنگی

 مدل پارادایمی پژوهش -ب  

شرایط علی، پدیده محوری، بر اساا تحلیل داده ها، مده پارادایمی پکوهش در شش مقوله افلی 

 (۲و چدوه   ۱شکل .گر، راهبردها، و پیامدها ترسیم گردیدای، شرایط مداخلهشرایط زمینه

 

 سیاستی ورزش همگانی -های حکمرانیچالش مده پارادایمی .۱شکل 
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در  ستتیاستتتی ورزش همگانی-های حکمرانیمده پارادایمی چالش ابعاد، مولفه ها و زیر مولفه های

 بیان شده است. ۲جدوه 

 سیاستی ورزش همگانی -های حکمرانیمدل پارادایمی چالش هایها و زیر مولفه.  ابعاد، مولفه2جدول

پدیده 

 محوری
 گذاری خصوصی به ورزش همگانیسازی و ورود سرمایهسیاستی ناشی از تجاری -حکمرانیهای چالش

مقوله 

 اصلی
 زیرمقوله ها ابعاد

شرایط 
 علی

سازی بدون های خصوفیسیاست

 زیرساخت

ها به بخش واگذاری باشگاهو    ۴۴های کلی افل اجرای سیاست

 های لاز خصوفی بدون فراهم کردن زیرساخت

 تقاتای روزافزون اجتماعی
افزایش  گاهی مرد  نسبت به فواید ورزش و تقاتا برای خدما  

 ورزشی متنوع و با کیفیت

 ناکار مدی بخش دولتی
ناتوانی دولت در پاسخگویی به نیازهای رو به رشد ورزش 

 همگانی

 جذابیت اقتصادی ورزش
وکار و جذب پتانسیل سود وری ورزش به عنوان یک کسب

 گذارانسرمایه

 فقدان الگوی بومی توسعه
ای متناسب با شرایط فرهنگی، اجتماعی و نبود مده توسعه

 اقتصادی ایران

 المللیالزاما  بین
سازی و المللی برای خصوفیفشارهای نهادهای بین

 سازی ورزشایحرفه

 و ننار  وجود قوانین نسبتار خوب، اما تع  در اجرا تع  در اجرای قوانین موجود

عوامل 
 ایزمینه
 

 های ساختاری اقتصادویکگی
محور بودن در مدها، و تع  محور بودن اقتصاد، نفتدولت

 بخش خصوفی واقعی

 اجتماعی-بافت فرهنگی
نگاه سنتی به ورزش، نقش پررنر خانواده، و تنوع قومی و 

 فرهنگی

 متعدد، و نبود هماهنگیقوانین پراکنده، نهادهای  های حقوقی و نهادیزیرساخت

 گستردگی کشور، تنوع اقلیمی، و توزیع نامتوازن جمعیت شرایط جغرافیایی و اقلیمی
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 المللیهای ارتباطی، و تصویر بینها، محدودیتتحریم المللی ایرانجایگاه بین

عوامل 
 گرمداخله
 

 ثباتی نرخ ارزتور ، رکود، و بی نوسانا  اقتصادی

 های بانکی، تجاری، و ارتباطیمحدودیت المللیبینهای تحریم

های بدون رقابت منفی باشگاه

 مجوز
 فعالیت موازی و بدون تابطه این مراکز

 هاجابجایی مکرر مدیران و نبود ثبا  در سیاست تغییرا  مدیریتی

 المللیبینهای ، و کنوانسیونIOCالزاما  نهادهایی مانند فیفا،  المللیفشارهای بین

 و تأثیر  ن بر ورزش ۱۹-تجربه کووید های بهداشتیها و بحرانپاندمی

 راهبردها
 

راهبردهای سطا کلان 

 گذاران()سیاست

؛ افلاح چارچوب حقوقی و تدوین قانون جامع ورزش

طراحی مده ؛ سازی ننا  ننارتی و ایجاد پنجره واحدیکاارچه

های مالیاتی و حمایتی مشوقایجاد ؛ بومی توسعه ورزش همگانی

 گذارانبرای سرمایه

راهبردهای سطا میانی )مدیران 

 اجرایی(

 

های توسعه سامانه؛ هابندی باشگاهبندی و درجهاستقرار ننا  رتبه

برگزاری ؛ های فنفیتوانمندسازی اتحادیه؛ اطلاعاتی یکاارچه

 هاهای  موزشی برای مدیران باشگاهدوره

ها و خرد )باشگاه راهبردهای سطا

 ها(خانواده

 

؛ های غیرمجازارتقای کیفیت خدما  برای رقابت با باشگاه

؛ ها درباره معیارهای انتخاب باشگاهبخشی به خانواده گاهی

استفاده از ؛ های همیاری و مشارکت مردمیتشکیل شبکه

 های فناوری اطلاعا  برای بازاریابی و ارتباط با مشتریانظرفیت

 پیامدها

 پیامدهای فردی

؛ تحرکی یا ورزش نافحیاکاهش سلامت عمومی به دلیل کم

سرخوردگی و ؛ های جسمانی ناشی از تمرینا  غیرافولی سیب

اتلا  منابع مالی و  دلسردی از ورزش در کودکان و نوجوانان

 هاخانواده

 پیامدهای اجتماعی

افزایش ،؛ شیکاهش سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی به ننا  ورز

تضعی  ؛ نابرابری در دسترسی به خدما  ورزشی با کیفیت

ایجاد شکا  نسلی در مشارکت و  فرهنر ورزش همگانی

 ورزشی
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 پیامدهای اقتصادی

 

وکارهای ورزشی رکود در کسب؛ خروج سرمایه از بخش ورزش

کاهش در مدهای مالیاتی ؛کاهش اشتغاه پایدار در ورزش؛قانونی

 دولت

 سیاستی پیامدهای

 

اعتباری بی؛ های توسعه ورزش همگانیناکار مدی سیاست

افزایش فافله ؛ گیریتداو  چرخه معیوب تصمیم؛ نهادهای متولی

 المللیبا استانداردهای بین

 هاشنهادیپو  یریگجهینت

تر با هد  واکاوی چالشمتن  شی از تجاری-های حکمرانیپکوهش حا ستی نا سازی و سیا

های خصتتوفتتی و گذاری خصتتوفتتی به ورزش همگانی ایران، با تمرکز بر باشتتگاهستترمایهورود 

ها را شناسایی کردند که در ها شش مقوله افلی از چالشهای بدون مجوز انجا  شد. یافته کادمی

ها در پرتو پیشتتتینه پکوهش و ها تبیین گردید. در ادامه، یافتهقالب مده پارادایمی، روابط میان  ن

 . گیرندی ننری مورد بحث و تفسیر قرار میمبان

ها یافته: های تاریخی و الگوهای جهانیهای نهادی و سییاختاری: ریشییهچالش .1

ترین ثباتی قوانین، از مهمگذاری و بینشتتان داد که تتتع  چارچوب حقوقی، نبود امنیت ستترمایه

خارجی همخوانی دارد. بیگلاری های پیشین داخلی و های نهادی هستند. این یافته با پکوهشچالش

شفا  و ( ۲۰۲۴و همکاران ) در مطالعه خود بر فوتباه ایران نتیجه گرفتند که فقدان حقوق مالکیت 

فلی توسعه حرفه ستند. این چالشقواعد ابتدایی مبادله، از موانع ا شه در ای ورزش در ایران ه ها ری

ها پس شدن باشگاهداده است که چگونه ملینشان ( ۲۰۰۶، ۲۰۰۲تاریخ معافر ایران دارند. چهابی )

ستتاز تضتتعی  حقوق مالکیت و نهادینه شتتدن از انقلاب استتلامی و کنتره دولتی بر ورزش، زمینه

فا  شتتتد. دوستتتتی و همکاران )رویه نامنستتتجم ( ۲۰۱۳های غیرشتتت به ستتتاختار پیچیده و  نیز 

، تجربه کشتورهای در حاه المللیاند. در ستطا بینگذاری ورزشتی در ایران اشتاره کردهستیاستت

شان می سعه ن فیدهد که گذار از ننا  دولتتو صو های سازی، همواره با چالشمحور به ننا  خ

کند، نبود یک نقشتته راه مشتتخت و تداو  نهادی همراه استتت.  نچه وتتتعیت ایران را متمایز می
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سلیقهمداخله ستهای  سیا ست. پکوهش اخیر در زمینه  ری ورزش قهرمانی گذاای در این فر یند ا

ستتازی نیازهای خصتتوفتتیایران نیز بر اهمیت افتتلاح مقررا  و مدیریت ستتیستتتمی به عنوان پیش

ست ملی ورزش  سیا ست. تجربه هند در تدوین  ، الگوی جالبی برای ایران ارائه ۲۰۲۵تأکید کرده ا

جاد مشتتتوقمی فا ، ای چارچوب حقوقی شتتت با طراحی  هد. این کشتتتور  یاتی و تلفیید مال  های 

ریزی شهری، زمینه را برای مشارکت مؤثر بخش خصوفی فراهم های ورزشی با برنامهزیرساخت

ست که در ایران، هنوز ورزش به عنوان یک  ست. این در حالی ا صادی» ورده ا سمی « بخش اقت ر

 .خصوفی به رسمیت شناخته نشده است -برای مشارکت عمومی

تعدد مراجع فتتدور مجوز، : کارآمدیهای نظارتی و کنترلی: از تعدد تا ناچالش .2

های اساسی بودند. این نبود سازوکارهای ننار  مستمر و تع  تمانت اجرایی، از دیگر چالش

همخوانی دارد که بر تتتترور  تشتتتدید ننار  و ( ۲۰۲۴نیا و همکاران )یافته با پکوهش رحمان

تأکید کرده ند. هشتتتدار اخیر فدراستتتیوناستتتتقرار ننا  اطلاعاتی شتتتفا   باه ایران درباره  ا فوت

های این پکوهش درباره گستتتتردگی فعالیت این مراکز و های بدون مجوز، تأییدی بر یافته کادمی

هادهای ننارتی در کنتره  ن هاستتتت. این وتتتتعیت زنر خطری برای ننا  حکمرانی ناتوانی ن

ویکه کودکان، ورزشی ایران است؛ زیرا اعتماد عمومی را تضعی  کرده و سلامت ورزشکاران، به 

اندازد. بحران اخیر در بستتکتباه بریتانیا درا مهمی برای ایران دارد.  ن بحران نشتتان را به خطر می

تواند به نفعان، میوگوی مؤثر با ذیداد که اختلا  بر ستتر مجوزدهی، در غیاب شتتفافیت و گفت

یبا به فراحت اعلا  کرد المللی منجر شود. فانحلاه یک فدراسیون ملی و تعلیی  ن توسط نهاد بین

المللی که تتتع  حکمرانی و ناتوانی در حل اختلافا ، دلیل افتتلی تعلیی بوده استتت. تجربه بین

برای فدور مجوز و استقرار ننا  ننار  مستمر مبتنی بر « پنجره واحد»دهد که ایجاد یک نشان می

ایران، ستتامانه ملی مجوزها تواند بستتیاری از مشتتکلا  فعلی را حل کند. در فناوری اطلاعا ، می

سبی برای یکاارچه)درگاه ملی مجوزها( می ستر منا شگاهتواند ب فدور مجوز با های سازی فر یند 

 .ورزشی فراهم  ورد
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ناکار مدی ننا  : های اقتصییادی و مالی: رقابت نابرابر و نبود شییفافیتچالش .۳

ای اقتصادی مهم بودند. این یافته با پکوهش همالیاتی، نابرابری رقابتی و نبود شفافیت مالی، از چالش

باشتتتگاهدرباره پیش( ۲۰۲۱عطقیا و همکاران ) قاه  یازهای انت باه همخوانی دارد. وجود ن های فوت

رقابت »های بدون مجوز که از پرداخت مالیا  و رعایت استتتانداردها معا  هستتتند، یک باشتتگاه

شتکستت ». این پدیده در ادبیا  اقتصتاد ورزش، های قانونی ایجاد کرده استتبا باشتگاه« ناعادلانه

کند که در استتتدلاه می( ۲۰۱۵شتتود.  ندر  )ناشتتی از تتتع  ننار  دولتی محستتوب می« بازار

چنین شتترایطی، مداخله دولت برای افتتلاح بازار تتتروری استتت. گزارش مؤستتستته  لکس پارتنر 

ای رزش با استقباه فزایندهگذاری خصوفی در ودهد که در سطا جهانی، سرمایهنشان می( ۲۰۲۵)

های شتتفا  قانونی و با ننار  دقیی نهادهای ها در چارچوبگذاریمواجه شتتده، اما این ستترمایه

، حتی پس از پتتذیرش NFL و NBA هتتای معتبری متتاننتتدگیرد. لیتترگر فتتتور  میتننیم

شخصی برای مالکیت )سرمایه سق  م فد( تعیین کرده و حی ۳۰تا  ۱۰گذاران نهادی،  رأی و  در

ساخته شود. در ایران، نه تنها چنین مدیریت را محدود  ستانداردهای حکمرانی حفظ  اند تا ثبا  و ا

گذاری در مناطی محرو  های مالیاتی برای ستترمایههای کنترلی وجود ندارد، بلکه مشتتوقچارچوب

شورهایی مانند هند، با ارائه معافیت ست که ک ست. این در حالی ا سیار محدود ا های مالیاتی و نیز ب

سرمایه سهیلا  ویکه برای  سعهت ستهگذاری در مناطی کمتر تو فی را به یافته، توان صو اند بخش خ

 .حضور در این مناطی ترغیب کنند

نابرابریچالش. 4 نگ و  ماد، فره ماعی: اعت ماد : های فرهنگی و اجت قدان اعت ف

اجتماعی بودند. این -فرهنگی هایعمومی، فرهنر غلط مصرفی و نابرابری در دسترسی، از چالش

با پکوهش دلدار و همکاران ) ته  ترین موانع همخوانی دارد که موانع فرهنگی را از مهم( ۲۰۱۶یاف

های بدون مجوز، به طور خاص به اند. پدیده  کادمیسازی در فوتباه ایران معرفی کردهخصوفی

شده است. خانواده« شکست اعتماد» سردرگمی، دانند به چه کها نمیمنجر  سی اعتماد کنند و این 

های ورزشتتی و ای درباره باشتتگاهدر مطالعه( ۲۰۰۷دهد. کولتر )مشتتارکت ورزشتتی را کاهش می

شگاه ست که با شان داده ا شی میسرمایه اجتماعی ن سرمایه های ورز توانند نقش مهمی در تقویت 

شتتود. نابرابری در دستتترستتی به اجتماعی داشتتته باشتتند، اما این نقش در غیاب اعتماد معکوا می
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تتتابطه استتت. گرین ستتازی بیجاریخدما  ورزشتتی با کیفیت، یکی دیگر از پیامدهای منفی ت

کند که اگرچه بخش های توستتتعه ورزشتتتی به این نکته اشتتتاره میدر مطالعه تطبیقی ننا ( ۲۰۰۱)

سنولیت تضمین دسترسی عادلانه را بر خصوفی می تواند کیفیت را افزایش دهد، اما دولت باید م

 . عهده گیرد

های بدون مجوز، نقطه ادمیک: های بدون مجوز: علل و پیامدهاپدیده آکادمی .5

تعهدی ها نشتتتان داد که کمهای حکمرانی در ورزش همگانی ایران هستتتتند. یافتهکانونی چالش

های جسمانی، کلاهبرداری  موزشی و ایجاد چرخه معیوب در توسعه ورزشی، از ای،  سیبحرفه

فوتباه ایران همخوانی کامل  ها با هشدار رسمی فدراسیونترین ابعاد این پدیده هستند. این یافتهمهم

ست که خانواده فراحت اعلا  کرده ا نا ، ها باید پیش از ثبتدارد. مدیر پروژه فوتباه پایه ایران به 

سبت به تبلیغا  فریبنده درباره از هیأ  ستعلا  بگیرند و ن ستانی درباره مجوز مدارا فوتباه ا های ا

توان گیری این پدیده را در سه سطا میعلل شکل. دانتقاه بازیکنان به خارج از کشور هوشیار باشن

های اقتصتتتادی افراد برای کستتتب در مد ستتتریع از طریی انگیزه :در ستتتطا خرد. ۱: تحلیل کرد

 .های قانونیبرداری از تقاتتتتای اجتماعی بالا برای ورزش، بدون رعایت استتتتانداردها و هزینهبهره

نه پایین تخل  در تتتتع  ننار ، نبود مجازا  مؤ :در ستتتطا میانی.۲ ثر، و ارزانی تخل  )هزی

ناکار مدی ساختار حقوقی، نبود ننا  یکاارچه اطلاعاتی،  :در سطا کلان. ۳و  .مقایسه با منافع  ن(

سود ورتر می سمی  سبت به فعالیت ر سمی را ن صادی که فعالیت غیرر شرایط اقت پیامدهای  .کندو 

ست. ایجاد چر سائل فردی ا ضعی  این پدیده فراتر از م شی، به معنای ت سعه ورز خه معیوب در تو

کیفیت  موزش ببینند و از های بیهای ورزش قهرمانی  ینده استتتت. اگر کودکان در  کادمیپایه

 . ورزش زده شوند، نه تنها ورزش همگانی، که ورزش قهرمانی نیز  سیب خواهد دید

سازمانی: تحریم، اقتصاد و فرهنگچالش .۶ المللی، نوسانا  ینهای بتحریم: های فرا

شناسایی شدند. این ایدئولوژیک، به عنوان چالش-اقتصادی و ملاحنا  فرهنگی های فراسازمانی 

های ستتتیاستتتی بر ها و محدودیتدرباره تأثیر تحریم( ۲۰۲۴یافته با پکوهش بیگلاری و همکاران )

تتوستتتعه ورزش ایران همخوانی دارد. تحریم گذارند: أثیر میها از چند طریی بر ورزش همگانی 

محدودیت در واردا  تجهیزا  با کیفیت، دشتتواری در تباده دانش و مربیان خارجی، مشتتکلا  
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ها المللی. این محدودیتالمللی و کاهش کلی تعاملا  ورزشتتتی بینهای بینبانکی برای همکاری

یه ما کادمیانگیزه ستتتر یت   عال نه را برای ف کاهش داده و زمی فهگذاران را  ای فراهم های غیرحر

ستتازد. در شتترایط تور  بالا، ریزی بلندمد  را غیرممکن میکند. نوستتانا  اقتصتتادی نیز برنامهمی

سرمایهسرمایه ستند، در حالی که ورزش همگانی نیازمند  سریع ه گذاری گذاران به دنباه بازدهی 

ست. ملاحنا  فرهنگی و ایدئولوژیک، به ویکه در ورزش زنان، های چالش تدریجی و بلندمد  ا

تبعیع علیه زنان را یکی از موانع افتتلی ( ۲۰۲۴خافتتی ایجاد کرده استتت. بیگلاری و همکاران )

باه ایران معرفی کرده عه فوت کاران )توستتت ندری و هم ند. استتتک عه( ۲۰۲۲ا طال باره نیز در م ای در

شاره کردهطرفداران زن فوتباه در ایران، به محدودیت فه ورزش اند که زنان در عرهای متعددی ا

 . ها مواجه هستندبا  ن

 قدردانی

 از کلیه کسانی که در این مطالعه همکاری داشته اند قدردانی به عمل می  ید. 
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Challenges of Governance and Policy of Commercialization and Private Sector 

Investment in Mass Sports 

Mehdi Dastgerdi1 

  

Abstract 

Public sports, as a pillar of public health and social capital, have faced complex governance 

challenges with the influx of private investment and commercialization. The present study 

aimed to analyze these challenges in Iran, focusing on private clubs and unlicensed 

academies. This qualitative study employed the grounded theory method, based on semi-

structured interviews with 28 experts, including managers from the Ministry of Sports, 

federation heads, private club managers, sports entrepreneurs, and university professors. 

Data were analyzed using three-stage coding. The findings reveal six main categories of 

governance-policy challenges: 

1. Institutional and structural challenges (weak legal framework, lack of investment 

security, regulatory instability); 

2. Regulatory and control challenges (multiplicity of licensing authorities, lack of 

continuous monitoring, weak performance evaluation); 

3. Economic and financial challenges (inefficient tax system, competitive inequality, 

lack of financial transparency); 

4. Cultural and social challenges (lack of public trust, detrimental consumer culture, 

clash between traditional attitudes and commercial approaches); 

5. Challenges arising from unlicensed academies (professional non-commitment, 

physical harm, educational fraud); and 

6. Extra-organizational challenges (international sanctions, economic fluctuations, 

ideological considerations). 

The research’s paradigm model illustrates the systematic interaction of these categories and 

reveals consequences such as reduced public health, declining social capital, and 

inefficiency in public sports development policies. Finally, strategies are proposed, 

including reforming the legal framework, integrating the regulatory system, strengthening 

public-private partnerships, and leveraging information technology. 

Keywords:  Sports Governance, Sports Commercialization, Private Investment, Public 

Sports, Unlicensed Academies, Sports Policy 
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